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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则　第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中华人民共和国水利部、国家机关事务管理局提出。

本文件由中华人民共和国水利部归口。

本文件起草单位：水利部节约用水促进中心、黄河水利科学研究院引黄灌溉工程技术研究中心、

上海市供水管理事务中心。

本文件主要起草人：张清勇、张继群、何兰超、孙美、侯坤、罗敏、王爽、李佳奇、赵春红、刁蓉梅、

孙琪、付永瑞、景明、刘婷。
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节水型单位评价导则　机关

1　范围

本文件给出了节水型机关评价的基本要求、评价指标、评价结果，描述了节水型机关的评价方法。

本文件适用于节水型机关的评价工作，国有企业、事业单位、社团组织等为实现组织职能而设置的

固定办公机构参照执行。

2　规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于

本文件。

GB/T 18870　节水型产品通用技术条件

GB/T 21534　节约用水　术语

GB/T 24789　用水单位水计量器具配备和管理通则

GB/T 28714　取水计量技术导则

GB/T 29149　公共机构能源资源计量器具配备和管理要求

GB/T 31436　节水型卫生洁具

GB 34914　净水机水效限定值及水效等级

GB/T 37813　公共机构节水管理规范

GB 50336　建筑中水设计标准

3　术语和定义

GB/T 21534 和 GB/T 24789 界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1　
节水型机关　water⁃saving institution
采用先进有效的节水管理、节水技术等措施，经评估取得节水效果的机关。

3.2　
年用水量　quantity of water intake
统计报告期（年）内，机关取自任何水源，并被其第一次利用的水量总和。

3.3　
次级用水单位　sub⁃organization of water use
机关内部需要单独进行用水计量核算的单位。

注： 机关次级用水单位包括办公楼、食堂、浴室、锅炉、空调、集体宿舍和绿化、附属设备等与机关服务相关的用水

单位。

4　基本要求

4.1　节水型机关评价应遵循科学有效、客观严谨、依据充分、实事求是的原则，反映评价对象在节水技
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术、管理等方面的实际水平，数据来源真实可信，计量和统计口径一致。

4.2　开展评价的机关应具备独立物业管理条件。

4.3　节水型机关评价过程应包括确定指标、指标值计算、指标赋分、结果评价。

4.4　开展评价的机关近三年内未发生被相关管理部门处罚过的违反水法律、法规行为或水安全事故，

且上一个自然年度年用水量未超属地相应行政管理部门下达的用水计划。

5　评价方法

5.1　评价指标和赋分细则中以年为单位的统计指标，均指评价时的上一个自然年度；其余指标可采用

当年指标。

5.2　评价宜采用查阅各类文件资料，开展实地调查、抽样调查以及对相关人员座谈问询等方式进行，

并计算赋分。

5.3　节水型机关评价指标应由技术指标、管理指标组成，满分 100 分，其中技术指标占 50 分，管理指

标占 50 分。节水型机关评价指标及赋分按附录 A 的规定执行。

5.4　人均用水量得分计算公式见附录 B 中的公式（B.1），评价总分由技术指标、管理指标得分加总后

折算，折算公式见公式（B.2）。

6　技术指标要求

6.1　人均用水量

6.1.1　机关人均用水量应优于所在省级行政区的机关用水定额通用值。

6.1.2　机关人均用水量应按公式（1）计算：

V u = W u

N u
…………………………（ 1 ）

式中：

V u ——机关人均用水量，单位为立方米每人年［m3/（人·a）］；

W u ——机关年用水量，单位为立方米每年（m3/a）；

N u ——机关用水人数，单位为人。

6.1.3　机关年用水量中非常规水利用量可根据其水质特点、处理工艺和用途等进行折算，用水人数应

根据各类人员按照不同用水行为特征进行折算，具体机关年用水量、用水人数的计算方法按照省级用

水定额的规定执行。

6.2　水计量器具配备率

6.2.1　用水单位水计量器具配备率应达到 100%，次级用水单位水计量器具配备率应达到 95% 以上。

按 GB/T 24789、GB/T 28714 要求配备水计量器具。

6.2.2　机关水计量器具配备率按公式（2）计算：

RP = N S

N I
× 100% …………………………（ 2 ）

式中：

RP ——机关水计量器具配备率；

N S ——实际安装配备的水计量器具数量，单位为个；

N I ——按 GB/T 24789 和 GB/T 28714 要求需要配备的水计量器具数量，单位为个。
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6.3　节水型器具普及率

6.3.1　机关节水型器具普及率应达到 100%。节水型器具应符合 GB/T 31436 和 GB/T 18870 中技术

要求和试验方法的相关规定。

6.3.2　机关节水型器具普及率按公式（3）计算：

η is = N is

N i
× 100% …………………………（ 3 ）

式中：

η is ——机关节水型器具普及率；

N is——用水器具中节水型器具的数量，单位为个；

N i ——用水器具总数，单位为个。

6.4　供水管网漏损率

6.4.1　机关供水管网漏损率应小于 2%。

6.4.2　供水管网漏损率按公式（4）计算：

RWL = Q s - Q a

Q s
× 100% …………………………（ 4 ）

式中：

RWL——机关供水管网漏损率；

Q s ——统计报告期（年）内，机关一级计量表水量之和，单位为立方米（m3）；

Q a   ——统计报告期（年）内，机关次级计量表水量之和，单位为立方米（m3）。

次级水计量器具配备率未达到 100% 的，应开展水平衡测试，通过临时配备相同准确度等级的水

计量器具，使次级水计量器具配备率达到 100%。

6.5　中央空调冷却水补水率

6.5.1　机关中央空调冷却水补水率应小于或等于 1%。

6.5.2　机关中央空调冷却水补水率按公式（5）计算：

W t = Q b

Q t
× 100% …………………………（ 5 ）

式中：

W t ——机关中央空调冷却水补水率；

Q b ——中央空调冷却塔补水量，单位为立方米（m3）；

Q t ——中央空调冷却塔总循环水量，单位为立方米（m3）。

6.6　锅炉冷凝水回收率

6.6.1　机关锅炉冷凝水回收率应大于 50%。

6.6.2　机关锅炉冷凝水回收率应按公式（6）计算：

W r = Q c

Q p
× 100% …………………………（ 6 ）

式中：

W r ——机关锅炉冷凝水回收率；

Q c  ——锅炉年蒸汽冷凝水回收量，单位为立方米（m3）；
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Q p  ——锅炉年蒸汽发气量，单位为立方米（m3）。

7　管理指标要求

7.1　制度建设

应制定完善的用水计划、节水目标考核奖惩、用水设备设施管理、用水节水统计等节水管理制度，

且制度实施良好。

7.2　用水管理

7.2.1　应明确节水管理机构和人员，运行管理规范。

7.2.2　应有完整的水计量设施网络图、供排水管网图和用水设施（设备）统计表，有水计量器具管理台

账和取用水计量统计台账，资料齐全、管理规范。

7.2.3　应采用水平衡测试、用水实时监控系统/平台等措施，对机关取用水进行有效监测，并将数据分

析成果用于运行管理、诊断，实现用水精细化管理。

7.2.4　应加强对用水设施设备的日常规范管理，定期开展管网漏损检测和维护维修，及时更换老化、损

坏设施设备和老旧供水管网，及时发现和解决跑冒滴漏等问题。

7.3　节水设施

7.3.1　按照 GB/T 24789、GB/T 28714 要求，安装调试、运行维护水计量器具。水计量器具配备应符

合 GB/T 29149 和 GB/T 24789 的要求，实现分水源、分功能区域计量。

7.3.2　净水机设备应符合 GB 34914 规定的 2 级及以上水效等级。

7.3.3　采暖、空调、净水机、食堂、卫浴、景观绿化等重点用水环节应符合 GB/T 37813 中运行管理、循

环利用和节水技术指标的相关规定。

7.3.4　新建、改建、扩建建设项目应根据工程建设内容制定节水措施方案，配套建设节水设施，节水设

施应当与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。节水设施建设投资应纳入建设项目总投资。

7.3.5　绿化应采用喷灌、微灌等节水灌溉方式，优先使用非常规水。

7.3.6　景观用水水源不应采用市政自来水和地下井水。

7.4　宣传教育

7.4.1　应开展多种形式的节水教育活动，普及节水知识，发布节水信息，培育节水文化，开展“光瓶”行

动，倡导领导干部带头宣讲节水，节水教育活动每年不少于 2 次。

7.4.2　应结合“世界水日”“中国水周”“全国城市节水宣传周”等，举办形式多样的节水宣传活动，在卫

生间、食堂等用水终端张贴节约用水宣传标语或标识，通过线上线下多种渠道提升职工的节水意识。

7.5　特色创新

7.5.1　应采用节水效果保证型、用水费用托管型等合同节水管理模式，实施机关整体节水改造或重点

用水环节节水改造，取得明显成效。

7.5.2　因地制宜建设雨水集蓄设施、再生水利用设施，以及净水机尾水、空调冷凝水、锅炉冷凝水等回

收利用装置，并用于绿化灌溉、道路冲洗、冲厕和景观等用水。具备杂排水回收利用条件的，应按

GB 50336 的要求进行利用。
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8　评价结果

节水型机关评价应分析机关用水情况，研判用水主要问题，提出提升用水效率的对策建议。评价

总分在 85 分及以上，且人均用水量技术指标的得分在 8 分及以上，水计量器具配备率、供水管网漏损

率两项技术指标的单项得分均在 6 分及以上的机关为节水型机关。
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附　录　A
（规范性）

节水型机关评价的评分方法

A.1　技术指标

技术指标及赋分细则按表 A.1 执行。

表 A.1　技术指标及赋分细则

技术指标

人均用水量 a

水计量器具配

备率 a

节水型器具普

及率

供水管网

漏损率 a

中央空调 b

冷却水补水率

锅炉 b冷凝水

回收率

a　人均用水量、水计量器具配备率、供水管网漏损率为约束性指标。
b　无锅炉、无中央空调或中央空调冷却采用风冷方式的按缺项处理。

赋分细则

人均用水量小于或等于用水定额先进值，得 14 分；

人均用水量小于或等于用水定额通用值且大于用水定额先进

值，得 8 分~14 分（不含），得分计算公式见 B.1；
人均用水量大于用水定额通用值，不得分

用水单位水计量器具配备率达到 100% 且次级用水单位水计

量器具配备率达到 95%，得 6 分；次级用水单位水计量器具配

备率每提高 1%，加 1 分，满分 10 分。

一级用水单位水计量器具配备率未达到 100% 或次级用水单

位水计量器具配备率小于 95%，不得分

节水型器具普及率达到 100%，符合 GB/T 31436、GB/T 18870
中技术要求和试验方法的相关规定，得 10 分；

节水型器具普及率未达到 100%，不得分

供水管网漏损率小于 1%，得 8 分；

供水管网漏损率大于或等于 1% 且小于 1.5%，得 7 分；

供水管网漏损率大于或等于 1.5% 且小于 2%，得 6 分；

供水管网漏损率大于或等于 2%，不得分

中央空调 b冷却水补水率小于或等于 1%，得 5 分；

中央空调冷却水补水率大于 1%，不得分

锅炉冷凝水回收率大于 50%，得 3 分；每低 2%，扣 1 分，扣完

为止

满分

14

10

10

8

5

3

评价方法

查阅用水记录和台账

查阅有关统计文件资料，并

现场随机抽查核实

查阅机关用水设备和器具

原始采购清单，统计节水型

设备、器具所占比例，并现

场抽查核实或检测复核

查阅用水记录和台账、水平

衡测试报告等

查阅用水记录和台账等

查阅用水记录和台账等

A.2　管理指标

管理指标及赋分细则按表 A.2 执行。

表 A.2　管理指标及赋分细则

制度建设
制定完善的用水计划 a、节水目标考核奖惩、用水设备设施管理、用水节

水统计等节水管理制度，且制度实施良好，每建立 1 项得 1 分，满分 4 分
4 查阅资料

管理指标 赋分细则 满分 评价方法

6
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用水管理

节水设施

宣传教育

特色创新

a　用水规模未达到属地计划用水管理范围标准的机关，涉及用水计划的指标按缺项处理。
b　重点用水环节如遇缺项，则按附录 B 评价总分折算公式进行计算。

1） 明确节水管理机构和人员，运行管理规范，得 1 分。

2） 有完整的水计量设施网络图、供排水管网图和用水设施（设备）统

计表，有水计量器具管理台账和取用水计量统计台账，资料齐全、管理

规范，得 5 分，每缺 1 项，扣 1 分，扣完为止。

3） 采用水平衡测试、用水实时监控系统/平台等措施，对机关取用水

进行有效监测，得 3 分；将数据分析成果用于运行管理、诊断，实现用水

精细化管理，得 1 分；满分 4 分。

4） 加强对用水设施设备的日常规范管理，定期开展管网漏损检测和

维护维修，及时更换老化、损坏设施设备和老旧供水管网，及时发现和

解决跑冒滴漏等问题，得 3 分。每发现 1 处跑冒滴漏，扣 1 分；发现 3 处

及以上跑冒滴漏，本项不得分

1） 按照 GB/T 24789、GB/T 28714 要求，安装调试、运行维护水计量

器具，得 2 分；水计量器具配备符合 GB/T 29149 和 GB/T 24789 的要

求，实现分水源、分功能区域计量，得 2 分；满分 4 分。

2） 净水机设备符合 GB 34914 规定的 2 级及以上水效等级，得 2 分。

3） 采暖、空调、净水机、食堂、卫浴、景观绿化等重点用水环节符合

GB/T 37813 中运行管理、循环利用和节水技术指标的相关规定，每有

其中 1 项得 2 分；满分 12 分 b。

4） 新建、改建、扩建建设项目制定节水措施方案，配套建设节水设施，

节水设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，得 3 分；节水

设施建设投资纳入建设项目总投资，得 1 分；满分 4 分。

5） 绿化采用喷灌、微灌等高效节水灌溉方式，优先使用非常规水，得

2 分。

6） 室外景观用水水源采用市政自来水和地下井水的，扣 5 分

1） 开展多种形式的节水教育活动，普及节水知识、发布节水信息、培

育机关节水文化、开展“光瓶”行动、倡导领导干部带头宣讲节水，每开

展 1 项得 1 分，满分 4 分，少于 2 项不得分。

2） 结合“世界水日”“中国水周”“全国城市节水宣传周”等，举办形式

多样的节水宣传活动，得 1 分；在卫生间、食堂等用水终端张贴节约用水

宣传标语或标识，得 1 分；满分 2 分

1） 采用节水效果保证型、用水费用托管型等合同节水管理模式，实施

机关整体节水改造或重点用水环节节水改造，取得明显成效，得 1 分。

2） 因地制宜建设雨水集蓄设施、再生水利用设施，以及净水机尾水、

空调冷凝水、锅炉冷凝水、杂排水等回收利用装置，并用于绿化灌溉、道

路冲洗、冲厕和景观等用水，每符合 1 项得 0.4 分，至多 2 分

13

24

6

3

查阅用水记录、计

量设施网络图、供

排水管网图和用水

设施分布图、水平

衡测试、管网漏损

检测等文件资料，

现场抽查核实监控

平台运行情况

查阅管网漏损检

测、水平衡测试和

用水计量等资料，

现场抽查核实

查阅资料，并现场

抽查核实，开展干

部职工随机抽查

查阅资料、合同文

本等，实地核实具

体节水设施、实施

效果

表 A.2　管理指标及赋分细则（续）

管理指标 赋分细则 满分 评价方法
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附　录　B
（资料性）

人均用水量得分计算公式及评价总分折算公式

B.1　人均用水量得分计算公式

人均用水量介于机关用水定额先进值和机关用水定额通用值之间时，人均用水量得分按公式（B.1）
计算：

Y 0 = 6 × X 2 - V u

X 2 - X 1
+ 8 …………………………（ B.1 ）

式中：

Y 0 ——实际得分；

V u ——机关人均用水量，单位为立方米每人年［m3/（人·a）］；

X 1 ——机关用水定额先进值，单位为立方米每人年［m3/（人·a）］；

X 2 ——机关用水定额通用值，单位为立方米每人年［m3/（人·a）］。

B.2　评价总分折算公式

机关节水评价中如遇缺项，则该项不得分，评价总分按照公式（B.2）折算：

Y= Y 1

100 - Y 2
× 100 …………………………（ B.2 ）

式中：

Y ——评价得分；

Y 1——实际得分；

Y 2——缺项总分值。

———————————
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